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LEI N° 1.931

04 DE OUTUBRO DE 2018

Dispde sobre as Diretrizes Orgcamentarias
para Elaboracdo da Lei Orcamentaria para o
Exercicio Financeiro do Ano 2.019, e da
outras providéncias.

O Prefeito da Estancia Turistica de Joandpolis, Estado de Séo
Paulo, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal decreta e ele
sanciona e promulga a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidas, nos termos desta lei, as diretrizes
orcamentarias do Municipio de Joandpolis, relativas ao exercicio financeiro de 2.019,
compreendendo:

| — as diretrizes para a elaboracdo e execucdo do orcamento do
municipio, sua estrutura e organizacdo, e de suas eventuais alteragdes;

Il — as prioridades e metas da administracdo publica municipal;

[l — as disposicdes sobre alteragbes na legislacdo tributéria do
municipio;

IV — as disposicdes relativas as despesas com pessoal e encargos
sociais; e

V — as disposic0es gerais.

Paragrafo Unico. Integram a Presente Lei as metas e riscos fiscais,
as prioridades e metas da administracdo publica municipal, e outros demonstrativos,
constantes dos Anexos respectivos.

CAPiTgLo Il )
DAS DIRETRIZES PARA ELABORACAO E EXECUCAO DO ORCAMENTO

Secéo |
Das diretrizes Gerais

Art. 2° A elaboracdo da proposta orcamentaria abrangera os
Poderes Legislativo e Executivo, seus fundos e entidades da administracdo direta e
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indireta, nos termos de Lei Complementar n° 101, de 2.000, observando-se 0s seguintes
objetivos principais:

| — combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusao social;
Il — dar apoio aos estudantes da educacao basica municipal;

Il — dar apoio aos estudantes carentes, de prosseguirem seus
estudos no ensino médio e superior;

IV — promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento
econdmico;

V — reestruturagdo e reorganizacdo dos servigos administrativos,
valorizacéo do servidor publico, buscando maior eficiéncia de trabalho e de arrecadacéo;

VI — assisténcia a crianca e ao adolescente;
VIl — assisténcia ao idoso;
VIl — melhoria da infraestrutura urbana;

IX — oferecer assisténcia médica, odontolégica e ambulatorial a
populacdo carente, através do Sistema Unico de Saude.

Art. 3° O Projeto de Lei Orgcamentaria sera elaborado em
conformidade com as diretrizes fixadas nesta Lei, com o artigo 165, 88 5°, 6°, 7°, 8° da
Constituicdo Federal, com a Lei Federal n°. 4.320, de 17 de Margo de 1964, assim como
em conformidade com a Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio 2.000.

Paragrafo Gnico. A Lei Orcamentaria Anual compreendera o
or¢camento fiscal.

Art. 4° A Lei Orcamentaria Anual contera autorizacdo para que o
Poder Executivo, a Camara Municipal e a Administracdo Indireta, nos Termos do Artigo 7°.
e 43°,, da Lei Federal n°.4.320, de 17 de marco de 1964, procedam a:

| — Abrir durante o exercicio Créditos Suplementares até o limite de
6% (seis por cento) do total da despesa fixada;

Il — Abrir Créditos Suplementares até o limite consignado sob a
denominacéo de Reserva de Contingéncia.

Art. 5° Ficam o Poder Executivo, Legislativo e Administracao Indireta
autorizados nos termos do Artigo 167, Inciso VI, da ConstituicAo Federal, a efetuar
Transposicdes, Remanejamentos e Transferéncias Orcamentarias entre Orgaos,
Programas e Categorias Econémicas de Despesa até o Limite de 6% (seis por cento) do
total da despesa fixada.
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Secao Il

Das Diretrizes Especificas

Art. 6° A proposta orcamentéaria para o exercicio financeiro de 2.019
obedecera as seguintes disposicdes:

| — cada programa identificara as acdes necessarias para atingir os
seus objetivos, sob a forma de atividades e projetos, especificando os respectivos valores
e metas;

Il — cada projeto constara somente de uma unidade or¢camentaria e
de um programa;

lll — as atividades com a mesma finalidade de outras j& existentes
deverédo observar o mesmo codigo, independente da unidade orcamentaria;

IV — a alocacao dos recursos na Lei Orcamentaria sera efetuada de
modo a possibilitar o controle de custos das acbes e a avaliacdo dos resultados dos
programas de governo;

V — na estimativa da receita considerar-se-a a tendéncia do presente
exercicio e o incremento da arrecadacdo decorrente das modificacdes na legislacdo
tributaria;

VI — as receitas e despesas serdo orcadas segundo 0S precos
vigentes;

VII — somente podera incluir novos projetos, desde que devidamente
atendidos aqueles em andamento, bem como, depois de contempladas, as despesas de
conservagao com o patriménio publico;

VIl — os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica
deverado ser utilizados exclusivamente para o atendimento do objeto de sua vinculacéo,
ainda que em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Paragrafo unico. Os projetos a serem incluidos na Lei orcamentéria
anual poderdo conter previsdo de execucdo por etapas, devidamente definidas nos
respectivos cronogramas fisico-financeiros.

Art. 7° Para atendimento do disposto nos artigos anteriores, as
unidades orcamentarias dos Poderes Legislativo e Executivo encaminhardo ao
Departamento de Contabilidade e Orcamento da Prefeitura Municipal suas propostas
Orcamentarias até o dia 31 de Agosto de 2.018.

Paragrafo Unico. As unidades orcamentarias projetardo suas
despesas correntes até o limite fixado para o0 ano em curso, consideradas as
suplementacdes, ressalvados 0s casos de aumento ou diminuicdo dos servigos a serem
prestados.
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Art. 8° A Lei Orgamentaria Anual contera reserva de contingéncia,
identificada pelo codigo 99999999 em montante equivalente a até 1,00% (Um por cento)
da Receita Corrente Liquida, destinada a cobertura de créditos adicionais e atender aos
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Art. 9° A concessao de subvencdes sociais, auxilios e contribuices

a instituicdes privadas que prestem servicos nas areas de Saude, Assisténcia Social,
Protecdo Animal, Educacdo e Cultura, Esportes; dependeré de autorizagao legislativa.

Paragrafo Unico. As Instituicdes Privadas que receberdo repasse, a
titulo de Subvencédo Social, Auxilios e Contribuicdes no exercicio de 2.019, e que estédo
regularmente atendendo as Instru¢cdes do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo e Legislacdo Municipal serao:

| - ONG Pro Jog;

Il - Projeto Acolher;

lIl - Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE;

IV - Lar S&o Vicente de Paulo;

V - ONG CPDA Paraiso da Cacau e Caopanheiros;

VI - Santa Casa de Misericérdia de Joandpolis;

VIl - Projeto Santo Antdnio de Padua;

VIII - Confraria do Divino Espirito Santo;

IX - Projeto Bola da Vez.

Art. 10. O custeio, pelo Poder Executivo Municipal, de despesas de
competéncia dos Estados, do Distrito Federal e da Unido, somente poderdo ser

realizadas:

| — caso se refiram a acbes de competéncia comum dos referidos
entes da Federacgao, previstas no art.23 da Constituicao Federal;

Il — se houver expressa autorizacdo em lei especifica, detalhando o
seu objeto;

[l — sejam objeto de celebracdo de convénio, acordo, ajuste ou
instrumento congénere.
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Secao Il

Da Execucao do Orgcamento

Art. 11. Até trinta dias ap0s a aprovagdo o orcamento, o Poder
Executivo devera estabelecer a programacdo financeira e o cronograma de execucao
mensal de desembolso.

8 1° As receitas, conforme as previsdes respectivas serao
programadas em metas de arrecadacdes bimestrais, enquanto que os desembolsos
financeiros deveréo ser fixados em metas mensais.

8§ 2° A programacéao financeira e o cronograma de desembolso, de
gue tratam este artigo poderéo ser revistos no decorrer do exercicio financeiro a que se
referirem, conforme os resultados apurados em funcao de sua execucao.

Art. 12. Caso ocorra frustracdo das metas de arrecadacdo da
receita, comprometendo o equilibrio entre a receita e a despesa ou mesmo as metas de
resultados, sera fixada a limitagdo de empenho e da movimentacéo financeira.

8§ 1° A limitacdo de que trata este artigo serd fixada de forma
proporcional a participacdo dos Poderes Legislativo e Executivo no total das dotacfes
orgcamentérias constantes da Lei Orcamentaria de 2.019 e de seus créditos adicionais.

8 2° A limitacdo tera como base percentual de reducdo proporcional
ao déficit de arrecadacao e sera determinada por unidades orgamentarias.

8§ 3° A limitacdo de empenho e da movimentagdo financeira sera
determinada pelos Chefes do Poder Legislativo e Executivo, dando-se, respectivamente,
por ato da mesa e por decreto.

§ 4° Excluem-se da limitagcdo de que trata este artigo as despesas
gue constituem obrigacéo constitucional e legal de execucéo.

Art. 13. O Poder Legislativo, por ato da mesa, deveré estabelecer até
trinta dias apos a publicacdo da Lei Orcamentaria de 2.019, o cronograma anual de
desembolso mensal para pagamento de suas despesas.

Paragrafo unico. O cronograma de que trata este artigo contemplara
as despesas correntes e de capital, levando-se em conta os dispéndios mensais para o
alcance dos objetivos de seus programas.

Art. 14. Para efeito de exclusdo das normas aplicaveis a criacéo,
expansdo ou aperfeicoamento de acdes governamentais que acarretem aumento da
despesa, considera-se despesa irrelevante, aquela cujo valor ndo ultrapasse, para bens e
servigos, os limites dos incisos | e Il do art.24, da Lei Federal n°. 8.666, de 1993.

Art. 15. Os atos relativos a concessao ou ampliagéo de incentivo ou
beneficio tributario que importem em renuncia de receita deverdo obedecer as disposicdes
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da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2.000, devendo estar acompanhadas do
demonstrativo do impacto orgamentario-financeiro a que se refere o seu artigo 14.

Paragrafo Unico. Excluem-se os atos relativos ao cancelamento de
créditos cujos montantes sejam inferiores aos dos respectivos custos de cobranca, bem
como eventuais descontos para pagamento a vista do Imposto Predial e Territorial
Urbano, desde que os valores respectivos tenham sido considerados na estimativa da
receita.

CAPITULO Il
DAS PRIORIDADES E METAS

Art. 16. As prioridades e metas para o exercicio financeiro de 2.019
sé@o as especificadas no Anexo de Prioridades e Metas, que integra esta Lei, as quais
terdo precedéncia na alocacdo de recursos na Lei Orcamentaria de 2.019 e na sua
execugao.

) CAPITULO IV N )
DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 17. O Poder executivo podera encaminhar a Camara Municipal
projetos de lei dispondo sobre alteracdes na legislacédo tributaria, especialmente sobre:

| — revisd@o e atualizacdo do Cdédigo Tributario Municipal, de forma a
corrigir distorcoes;

Il — revogacdes das isencdes tributarias que contrariem o interesse
publico e a justica fiscal,

Il — revisdo das taxas, objetivando sua adequacdo aos custos
efetivos dos servigos prestados e ao exercicio do poder de policia do Municipio;

IV — atualizacdo da Planta Genérica de Valores ajustando-a aos
movimentos de valorizacdo do mercado imobiliario;

V — aperfeicoamento do sistema de fiscalizacdo, cobranca, execucao
fiscal e arrecadacgao de tributos.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A PESSOAL E ENCARGOS

Art. 18. O Poder Executivo podera encaminhar projeto de lei visando
revisao do sistema de pessoal, particularmente do plano de carreira e salarios, incluindo:

| — a concessao, absorcdo de vantagens aumento de remuneracgao
de servidores;

Il — a criagdo e a extincdo de empregos publicos, bem como a
criagéo e alteragdo de estrutura de carreira;
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Il — o provimento de empregos e contratagdes emergenciais
estritamente necessarias, respeitada a legislacdo municipal vigente;

Paragrafo unico. As alteracOes autorizadas neste artigo dependeréo
da existéncia de prévia dotacdo orcamentaria suficiente para atender as projecées de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes.

Art. 19. O total da despesa com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo no més, somada com a dos onze meses imediatamente anteriores, apuradas
ao final de cada quadrimestre, ndo podera exceder o limite maximo de 60% (sessenta por
cento), assim dividido:

| — 6% (seis por cento) para o Poder Legislativo;
Il — 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Poder Executivo.

Paragrafo Unico. Na verificacdo do atendimento dos limites definidos
neste artigo ndo serdo computadas as despesas:

| — de indenizacao por demissédo de servidores ou empregados;
Il — relativas a incentivos a demisséao voluntaria,

Il — decorrentes de decisdo judicial e da competéncia de periodo
anterior de que trata o “caput” deste artigo;

IV — com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico,
custeadas com recursos provenientes:

a) Arrecadacéo de contribuicées dos segurados:

b) Da compensacéao financeira de que trata o paragrafo 9° do art.
201 da Constituicdo Federal,

c) Decorrentes de pagamentos de sessdes extraordinarias realizadas
pelo Poder Legislativo durante o periodo de recesso parlamentar.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 20. Os repasses mensais de recursos financeiros ao Poder
Legislativo serdo repassados até o dia 20 de cada més, conforme Art. 168°. da
Constituicdo Federal e serdo realizados de acordo com o cronograma anual de
desembolso mensal de que trata o art.11 desta Lei, respeitado o limite méximo
estabelecido no art.29-A da Constituicdo Federal de 1.988, introduzido pela emenda
Constitucional n°. 25, de 14 de fevereiro de 2.000 e Emenda Constitucional n° 58 de 23
de Setembro de 2.009.
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§ 1° Caso a Lei Orcamentaria de 2.019 tenha contemplado ao Poder
Legislativo dotacfes superiores ao limite maximo previsto no caput deste artigo, aplicar-se
a limitacdo de empenho e da movimentacao financeira, para o ajuste ao limite.

8 2° Na hipodtese da ocorréncia do previsto no paragrafo 1°, devera o
Poder Executivo comunicar o fato ao Poder Legislativo, no prazo de até noventa dias apos
0 inicio da execucdo orcamentaria respectiva.

8 3° No caso da nado elaboragdo do cronograma anual de
desembolso mensal, os recursos financeiros serdo repassados a razdo de um doze avos
por més, aplicados sobre o total das dotacdes orcamentarias consignadas ao Poder
Legislativo, respeitado, em qualquer caso, o limite maximo previsto na Constituicdo
Federal.

Art. 21. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais seréo
apresentados na forma e com o detalhamento estabelecido na Lei Orgamentéaria Anual.

Paragrafo unico. Os projetos de lei relativos a créditos adicionais
solicitados pelo Poder Legislativo, com indicacdo dos recursos compensatorios, serao
encaminhados a Camara Municipal no prazo de até trinta dias, a contar da data do
recebimento do pedido.

Art. 22. Caso o projeto de lei orcamentaria ndo seja devolvido para
sancdo até o encerramento da sessao legislativa, conforme determina o disposto no
art.35, paragrafo 2°, inciso Ill, do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da
Constituicao Federal, a sua programacédo podera ser executada na propor¢cdo de um doze
avos do total da despesa orcada.

Art. 23. Ficam convalidados no Plano Plurianual — PPA 2018/2021,
os valores das a¢des ora contemplados na presente Lei.

Art. 24. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Joandpolis, 04 de outubro de 2018.

Mauro Aparecido Garcia Banhos
Prefeito Municipal

Esta Lei foi afixada em local de costume, registrada no livro de Leis do ano de 2018, arquivada em Cartério de Registro Civil
desta cidade e publicada na Imprensa Oficial do Municipio de Joandpolis.
* Projeto de Lei n® 18/2018 — Poder Executivo.
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Os anexos desta Lei estao disponiveis no site: www.joandpolis.sp.gov.br/leis
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